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PREFACE

Comment les systemes d’enseignement congoivent-ils I'intégration des éléves immigrants? Telle est la
question a laquelle la présente enquéte souhaite répondre en fournissant aux décideurs politiques un
apercu des différentes mesures adoptées dans 30 pays européens afin d’apporter un soutien aux éléeves
immigrants dans le cadre scolaire. L'analyse porte sur les mesures élaborées et mises en ceuvre au sein du
systéme éducatif du pays d'accueil, en lien avec sa situation démographique.

L'intégration des populations immigrantes au sein de la société est en effet une préoccupation croissante
pour les décideurs politiques européens. De nombreux pays font face au défi d'intégrer différents
groupes d’'immigrants et leurs enfants qui résident sur leur territoire pour divers motifs. Certains d'entre
eux possedent déja une longue expérience et disposent de mesures d'intégration scolaire en faveur des
enfants de familles immigrées. D'autres pays ont récemment acquis cette expérience ou, lorsque
I'immigration nationale est un fait trés récent, commencent a débattre de la facon dont leur systeme
d’enseignement pourrait étre adapté en conséquence.

Depuis le 1*"'mai 1999, date d’entrée en vigueur du Traité d’Amsterdam, la politique en matiére
d'immigration est devenue un domaine dans lequel I'Union européenne exerce une pleine responsabilité.
Les politiques en matiére d'intégration des immigrés sont destinées a assurer |'égalité et a prévenir toute
discrimination raciale ou ethnique. La mobilité et I'échange font également partie intégrante du
«programme de travail détaillé sur le suivi des objectifs des systémes d'enseignement et de formation en
Europe», approuvé par les chefs d’Etat ou de gouvernement lors de la rencontre a Barcelone les 15 et
16 mars 2002. Dans tous les cas, la maniere dont le systéme éducatif aborde I'intégration des enfants
d'immigrants est au premier plan.

Cet état des lieux des mesures éducatives mises en ceuvre s'inscrit dans un contexte trés différent selon
les pays en matiére dimmigration, en fonction des facteurs économiques, sociaux, historiques et
politiques qui les ont faconnés. Une méme diversité se retrouve au niveau des mesures mises en place par
les différents systémes éducatifs pour intégrer les enfants de migrants.

Instrument central d'information sur les systémes éducatifs et leurs développements en Europe, le réseau
Eurydice a souhaité apporter une vue d’ensemble des pratiques dans ce domaine. Cette enquéte a été
réalisée grace a l'apport d’informations collectées par les unités nationales du réseau que nous
remercions vivement pour leur fructueuse collaboration.

Patricia Wastiau-Schliter
Chef de l'unité européenne d’Eurydice

Juillet 2004
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INTRODUCTION GENERALE

Cette enquéte centrée sur les différents modes d'intégration des éléves immigrants adoptés dans les
systémes d’enseignement européens est composée de six grands chapitres. Les deux premiers offrent un
cadre général politique et démographique de la situation en Europe. Les droits des enfants et les mesures
de soutien en milieu scolaire sont décrits en détail dans les autres chapitres. Quelques mises en relation
entre les différentes mesures et leurs objectifs sont établies dans la synthése en fin d'ouvrage.

Outre une présentation succincte du contenu de chaque chapitre, cette introduction présente
également, dans deux sections séparées, les définitions utilisées et le champ couvert par I'analyse, d'une
part, et la méthodologie et les sources utilisées ,d’'autres part.

Contenu

Un apercu général des politiques d'intégration et de coopération, telles que précisées dans les récentes
|égislations et décisions prises au niveau de I'Union européenne, est offert dans le chapitre 1. Outre les
politiques de I'Union européenne, y sont décrites les actions importantes entreprises en la matiere par le
Conseil de I'Europe. L'actuelle Iégislation européenne sur I'éducation des enfants immigrants cherche a
leur assurer les mémes droits et accés a I'éducation que ceux applicables aux nationaux des Etats
membres. Le Conseil de I'Europe ceuvre également pour que chacun d’entre eux puisse apprendre la
langue de son pays d'accueil aussi bien que sa langue maternelle.

Le chapitre 2 examine les tendances démographiques en Europe. A l'aide des données d’Eurostat et des
indicateurs démographiques harmonisés disponibles sur I'immigration, il aborde dans un premier temps
les tendances globales et les situations trés diverses de chaque pays: la proportion des immigrés dans la
population par nationalité et par age, ainsi que celle des demandeurs d’asile et des réfugiés. Ensuite,
I'analyse se centre plus particulierement sur les taux de scolarisation des éléeves immigrants et s'appuie
sur des indicateurs provenant de I'enquéte internationale PISA 2000 (OCDE).

Le droit a I'éducation et les mesures de soutien destinées en particulier aux éléeves immigrants sont au
cceur du chapitre 3. Bien que le droit a I'éducation dépende dans une certaine mesure du statut lIégal de
I'enfant concerné, I'enquéte établit que les mesures mises en place a son égard n'en dépendent
habituellement pas.

Les mesures d'intégration des éléves immigrants sont abordées dans le chapitre 4. Il décrit tout d’abord
les dispositions prises pour accueillir les enfants a leur arrivée, les guider et déterminer le niveau scolaire
qui leur convient. Ensuite, la fagcon dont ils sont intégrés dans la scolarité ordinaire est examinée. Les
mesures de soutien se divisent en deux modéles principaux, d'une part un modele intégré et, d'autre
part, un modéle séparé. Les différents types de mesures et le réle joué par les enseignants dans leur mise
en ceuvre sont également inclus dans ce chapitre.

Le chapitre 5 décrit un type particulier de mesure permettant aux éléves immigrants de continuer a
parler couramment leur langue maternelle et a préserver leur propre héritage culturel. Les écoles peuvent
aussi quelque fois adapter leur organisation quotidienne afin de concilier certaines exigences culturelles
ou religieuses des éléves immigrants. A nouveau, la facon dont ces arrangements sont mis en pratique
varient grandement d'un pays a l'autre.
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Le chapitre 6 est consacré a la promotion de 'approche interculturelle dans les programmes d’enseignement,
dans la législation et les autres sources officielles, ainsi que dans la formation initiale et continue des
enseignants. Cette approche se distingue des mesures précédentes destinées en particulier aux éléves
immigrants, étant donné qu’elle a pour objectif de susciter une conscience globale des différentes cultures
chez tous les éleves. L'analyse révéle que la grande majorité des systemes d’enseignement en Europe ont
intégré cette approche avec, selon les pays, des formes et des contenus différents.

Cette analyse comparative est complétée par les contributions nationales détaillées qui lui ont servi de
support. Chaque contribution est structurée selon un cadre identique. Elle établit les définitions utilisées
au niveau national et le contexte démographique de l'immigration. Elle décrit les mesures de soutien
scolaire pour les éleves immigrants et leur famille, les différentes formes d'approche interculturelle, et
consacre une derniere section a des développements tels que le processus d’évaluation, les projets
pilotes, les débats et les réformes a venir. Toutes ces contributions sont contenues sur le CD-Rom fourni
avec la publication, ainsi que sur Internet (www.eurydice.org). Elles sont disponibles uniquement en
anglais et, pour certains pays, en francais (Communautés francaise et germanophone de Belgique, France,
Italie et Luxembourg).

Définitions et délimitation du champ couvert

Dans cette enquéte, un enfant immigrant est défini comme un enfant provenant de n‘importe quel pays
tiers (européen ou non), dont les parents ou les grands-parents soit se sont installés dans le pays
d’accueil, soit sont demandeurs d'asile ou ont le statut de réfugié, ou encore sont des immigrés en
situation irréguliére. Les enfants issus d'une famille installée dans le pays d'accueil depuis plus de deux
générations n’entrent deés lors pas en ligne de compte dans I'enquéte.

Les mesures destinées en particulier aux migrants au sein méme d’un pays, tels que les Rom et différents
types de gens du voyage, ne sont prises en compte que si ces groupes correspondent a la définition
précitée. Il en va de méme pour les mesures de soutien destinées aux groupes de minorités ethniques ou
nationales.

Les mesures scolaires analysées se limitent a celles établies et mises en place par le systéme
d’enseignement du pays d’accueil. En conséquence, les mesures existantes en dehors du systéme
éducatif formel, telles que les initiatives prises par des ambassades, des missions diplomatiques, des
organisations non gouvernementales, des volontaires et autres acteurs ne sont pas prises en compte.

Les informations fournies par cette enquéte couvrent les niveaux du préprimaire, du primaire et du
secondaire général obligatoire de I'enseignement du secteur public ou du privé subventionné.

Toutes les informations sur les mesures de soutien de source Eurydice, y compris les contributions
nationales (a I'exception des données démographiques disponibles), ont pour année scolaire de
référence 2003/2004. Les années de référence pour les données d’Eurostat et pour les données de
I'enquéte PISA (OCDE) sont respectivement 2002 et 2000.

L’'enquéte couvre les 30 pays membres du réseau Eurydice.
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Méthodologie

Les informations contenues dans cette enquéte sont issues de trois sources différentes: les descriptions
nationales fournies par les unités nationales conformément a un guide de contenu commun, du matériel
issu de documents clés sur les politiques européennes, et des données statistiques provenant d’Eurostat
et de I'enquéte PISA 2000 (OCDE).

Tout d'abord, les documents traitant de la politique européenne et la littérature sur le sujet ont été
étudiés afin de comprendre les fondements communs (se référer aux références utiles en fin d’'ouvrage).

Sur la base d'un guide de contenu commun élaboré par I'unité européenne d’Eurydice, chaque unité
nationale a rédigé sa contribution en suivant la structure établie. Ce format commun établi pour la
présentation permet au lecteur d'accéder facilement a des informations comparables, tout en rendant
compte rapidement et de facon appropriée des caractéristiques nationales.

Etant donné que les données démographiques nationales fournies par les unités nationales d’Eurydice
varient grandement, seules les données d’Eurostat et de I'enquéte PISA 2000 (OCDE) ont été utilisées
dans les chapitres 1 et 2 pour illustrer les principales tendances démographiques a travers I'Europe.

Les informations issues des contributions nationales sur certaines questions clés relatives a l'intégration
des éléves immigrants a I'école ont été comparées et leur analyse est résumée dans les chapitres 3, 4, 5 et
6. Ces chapitres ont pour objectif de fournir une vue d’ensemble, accompagnée d’exemples, des
différentes approches de l'intégration scolaire dans les pays européens.






CHAPITRE 1

POLITIQUE EUROPEENNE EN MATIERE D’EDUCATION DES ENFANTS
IMMIGRANTS

1.1. Cadre général

L'Union européenne se dote progressivement d'une politique commune en matiére d'asile et
d'immigration, domaine qui reléve pleinement de sa responsabilité depuis I'entrée en vigueur du traité
d’Amsterdam en mai 1999 (). Cette politique vise principalement a harmoniser les conditions d’entrée et
de séjour des immigrants et des demandeurs d'asile entre les Etats membres. Les dispositifs scolaires a
I'attention des enfants immigrants, qui font 'objet de la présente enquéte, peuvent étre rattachés au
volet «intégration» de cette politique. Les populations cibles sont des ressortissants d'Etats tiers, qui
émigrent en fonction de motivations variées: immigration économique, regroupement familial, réfugiés,
demandeurs d'asile, etc.

Les nouvelles compétences de 'Union en matiere de politique d'immigration sont a mettre en lien avec les
conclusions du Sommet de Lisbonne (mars 2000), ou I'Union s’est fixé comme objectif, pour la décennie a
venir, de devenir I'économie de la connaissance la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable
d’une croissance économique durable accompagnée d’une amélioration quantitative et qualitative de I'emploi
et d'une plus grande cohésion sociale (?). L'intégration des immigrants légaux est donc un des volets
importants de la politique que I'Union élabore progressivement, et le systéme scolaire y est identifié
comme un lieu d'intégration.

Les conclusions du Conseil européen de Tampere (15 et 16 octobre 1999) ont été déterminantes dans la
politique européenne en matiére d'intégration des ressortissants de pays tiers. Elles affirment la nécessité
de rapprocher le statut juridique des ressortissants de pays tiers, résidant légalement dans un Etat
membre (pendant une période a déterminer) et titulaires d’'un permis de séjour de longue durée sur le
territoire de I'Union européenne, de celui des ressortissants de I'Etat membre de résidence, notamment
concernant le droit d’étudier. Cette perspective a été réaffirmée lors du Conseil européen de Séville
(21 et 22 juin 2002). Lors du Conseil européen de Thessalonique (19 et 20 juin 2003), il a été précisé que la
politique d'intégration de I'Union européenne vis-a-vis des ressortissants de pays tiers devrait englober
différents facteurs, dont I'enseignement et la formation linguistique. L'intégration des immigrants légaux
a de nouveau été mentionnée comme prioritaire lors du Conseil européen de Bruxelles des 16 et
17 octobre 2003.

La volonté européenne de mener une politique d’intégration a l'attention des immigrés légalement
établis (et de leurs enfants) s'assortit donc, du point de vue de I'éducation, de la volonté de garantir a ces
enfants les mémes droits que ceux des enfants ressortissants de I'Union européenne. Les conclusions des
différents Conseils européens a cet égard sont reprises dans la figure 1.1 de I'annexe 1.

(") Voir articles 61 et 63. Le Danemark ne participe pas a l'adoption des mesures proposées relevant de ces articles.
L'Irlande et le Royaume-Uni peuvent y participer s'ils le souhaitent, en accord avec I'article 3.
(?) Conclusions de la Présidence. Conseil européen de Lisbonne. 23 et 24 mars 2000.
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1.2. Législation européenne sur le droit a I’éducation des enfants
immigrants

La directive arrétée par le Conseil le 25 juillet 1977 constitue la premiére mesure juridique de I'Union
européenne par rapport a la scolarisation des enfants immigrants. Elle concerne uniquement les enfants de
travailleurs immigrants en provenance des pays membires. Elle inclut un enseignement adapté aux besoins
spécifiques de ces enfants, ainsi qu'un enseignement de leur langue et culture d'origine. La prise en compte
de cette directive a été importante pour les pays entrés dans 'Union européenne en mai 2004, dans le sens
ou elle a parfois influencé leur politique nationale en matiére d'éducation des enfants immigrants.

Selon des directives récentes du Conseil (reprises dans la figure 1.1 de I'annexe 1), les enfants immigrants
sont définis comme des mineurs ressortissants de pays tiers, accompagnés ou non. lls disposent de
certains droits en matiere d’'éducation, qui varient en fonction de la situation juridique dans laquelle ils se
trouvent. Une fois établis par les directives européennes, ces droits doivent ensuite étre traduits dans les
|égislations nationales avant d'étre véritablement effectifs.

En regard du droit européen, les enfants mineurs de parents ressortissants de pays tiers résidents de
longue durée () bénéficient depuis novembre 2003 de I'égalité de traitement avec les nationaux
concernant I'éducation, y compris pour l'octroi de bourses d'études (*). Mais les Etats membres peuvent
restreindre le principe de I'égalité de traitement avec les nationaux en requérant des preuves de
capacités linguistiques appropriées pour permettre l'acces au systéeme éducatif.

Les enfants mineurs de demandeurs d’asile et les demandeurs d’asile mineurs bénéficient depuis
janvier 2003 d'un accés au systéme éducatif dans des conditions analogues a celles des ressortissants de
I'Etat membre (°). L'enseignement peut étre dispensé dans les centres d’hébergement. L'accés au systéme
éducatif ne peut étre reporté de plus de trois mois a partir du moment ou la demande d’asile du mineur
ou d'un de ses parents a été présentée. Il peut toutefois étre reporté a un an quand un enseignement
spécifique est fourni pour faciliter I'acces au systeme éducatif. Si cet acces n'est pas possible en raison de
la situation particuliere du mineur, I'Etat membre peut proposer d’autres modalités d’enseignement.

Pour les enfants immigrants en situation illégale sur le territoire de I'Union européenne, aucun droit a
I'éducation n’est inscrit dans la [égislation européenne.

La directive 2000/43/CE est susceptible de concerner la scolarité de tous les enfants immigrants, mais elle
ne prévaut pas sur les différences de traitement fondées sur la nationalité ni sur les conditions de séjour
des ressortissants de pays tiers. Elle vise a interdire toute discrimination fondée sur la race ou l'origine
ethnique dans différents domaines, dont I'éducation (voir article 3). Cette directive donne aux enfants
immigrants ou d’origine immigrée le droit de déposer une plainte en cas de traitement moins favorable
que les nationaux (discrimination directe) ou lorsqu’'un critére, une disposition ou une pratique
apparemment neutre leur est défavorable (discrimination indirecte).

() Ce statut s'obtient aprés 5 ans de résidence légale et ininterrompue dans I'Etat membre, sauf dans certaines
circonstances, et en ayant la capacité de s'assumer financiérement. Pour plus de détails, voir Directive 2003/109/CE,
articles 4 et 5.

(*) Voir Directive 2003/109/CE, article 11. Le Danemark, I'rlande et le Royaume-Uni ne participent pas a l'adoption de cette
directive.

(°) Voir Directive 2003/9/CE, article 10. Le Danemark et I'lrlande ne participent pas a I'adoption de cette directive.
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Chapitre 1 - Politique européenne en matiere d’éducation des enfants immigrants

En résumé, la législation européenne actuelle sur I'éducation des enfants ressortissants de pays tiers, qui
ont un statut Iégal et/ou dont le séjour atteint une certaine durée, porte sur I'octroi du droit a la scolarité
dans les mémes conditions que pour les nationaux, mais assorti de conditions d'exception (voir ci-
dessus). Elle ne prévoit rien par rapport au droit a I'éducation des enfants ressortissants de pays tiers en
situation illégale sur le territoire de I'Union européenne. Elle ne prévoit pas non plus de mesures positives
de soutien envers les enfants immigrants.

1.3. Définitions d’objectifs communs et suivi de la politique d’intégration

Un des objectifs globaux fixés lors du sommet de Lisbonne (mars 2000) consiste a renforcer la
citoyenneté active, I'égalité des chances et la cohésion sociale. Il concerne notamment l'acces des
immigrés et de leurs enfants aux systemes d’éducation et de formation.

Parmi les critéres de référence européens pour I'éducation et la formation qui ont été fixés lors du Conseil
«Education, Jeunesse et Culture» du 5 mai 2003 et qui devront étre atteints d’ici 2010, trois critéres sont
particulierement significatifs dans le contexte de la promotion de l'intégration et de I'emploi de la
population immigrée:

® |e taux moyen de jeunes quittant prématurément I'école dans I'Union européenne doit pas dépasser
10 %;

® au moins 85 % des jeunes agés de 22 ans de I'Union européenne doivent avoir achevé leurs études
secondaires supérieures;

® |e pourcentage de jeunes de 15 ans ayant de mauvais résultats en lecture et en écriture dans I'Union
européenne doit diminuer d’au moins 20 % par rapport a celui de I'année 2000.

En effet, les difficultés spécifiques, essentiellement d’ordre linguistique, que peuvent connaitre les
enfants immigrants au cours de leur scolarité sont susceptibles d’engendrer des problémes en lecture et
en écriture dans un premier temps et I'abandon scolaire ensuite. Ces trois critéres devraient deés lors
inciter les Etats membres & intensifier leurs efforts envers les populations scolaires a difficultés, dont
notamment certains éléves immigrants.

La Commission dispose de plusieurs instruments pour assurer le suivi des politiques d'intégration des
immigrés qui sont mises en place par les Etats membres. En accord avec les conclusions du Sommet de
Thessalonique, la Commission développe la coopération et I'échange d'informations entre les Etats
membres dans le cadre du Groupe des points de contacts nationaux sur l'intégration des ressortissants de
pays tiers. Plus particulierement, les programmes d’introduction pour les immigrés récents, la formation
linguistique pour les immigrés ainsi que leur participation a la vie civique, culturelle et politique ont été
identifiés comme des domaines prioritaires a cet égard. De plus, la Commission s'est engagée en 2003 a
rédiger un rapport annuel sur les politiques dimmigration et d’intégration en Europe, afin de dresser un
tableau des données relatives aux migrations a I'échelle de I'Union européenne, ainsi que des politiques
et pratiques en matiere d'immigration et d'intégration.

Enfin, I'Observatoire européen du racisme et de la xénophobie, qui a commencé ses activités en 1998 (¢), a
axé ses travaux sur les discriminations vécues par les immigrants dans le domaine de I'emploi et de
'éducation, en 2003 et en 2004.

(%) Selon la réglementation du Conseil n° 1035/97 du 2 juin1997.
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1.4. Actions concrétes soutenues par la Commission européenne

En 1997, décrétée «Année européenne contre le racisme, la xénophobie et I'antisémitisme», la Direction
générale de I'éducation, de la formation et de la jeunesse a soutenu différents projets mis sur pied par les
Etats membres et visant essentiellement & lutter contre le racisme. Ces projets ne concernaient pas
toujours spécifiquement les enfants immigrants et pouvaient aussi s'adresser a lI'ensemble de la
population scolaire dans I'objectif d’apprendre a vivre dans une société multiculturelle.
Par exemple, un projet mis sur pied par des chercheurs grecs concernait I'utilisation par les
enseignants du primaire et par les éleves de 9 a 12 ans d’'une mallette pédagogique portant sur le fait
que toutes les populations sont issues d’'un métissage. D’autres projets ont porté sur la promotion de
I'éducation interculturelle dans I'enseignement obligatoire (Communauté francaise de Belgique,
Espagne et Italie), sur une adaptation du contenu de la formation initiale et du développement
professionnel continu des enseignants ainsi que sur la mise en place d'un module de formation des
directeurs d'écoles primaires, ou encore sur l'intégration des parents d’origine immigrée dans la vie
scolaire (Danemark, Allemagne et Suéde).

Dans le cadre de I'action Comenius du programme Socrates, la Direction générale de I'éducation et de la
culture continue de financer de nombreux projets lancés par les Etats membres qui portent sur
I'éducation interculturelle (notamment dans les modules de formation des enseignants) et sur la lutte
contre le racisme et la xénophobie a I'école, par exemple a travers I'utilisation de manuels appropriés.

1.5. Travaux du Conseil de I’Europe

En termes juridiques, la principale référence du Conseil de I'Europe a I'éducation des enfants de migrants
est la Convention européenne de 1977 (’) sur le statut des travailleurs migrants, entrée en vigueur en mai
1983. Comme dans le cas de la directive de I'Union européenne de la méme année, cette Convention
concerne les travailleurs migrants issus d’Etats membres. Elle confére a leurs enfants le droit d’accés au
systéme éducatif dans les mémes conditions que les enfants des travailleurs nationaux. L'Etat d’accueil
doit, en outre, faciliter I'enseignement de la langue nationale (ou d'une des langues nationales s'il y en a
plusieurs) pour les enfants migrants et s’efforcer de leur octroyer des bourses dans les mémes conditions
que les enfants nationaux. Enfin, des mesures permettant I'enseignement de la langue d’origine de ces
enfants doivent étre prises.

Par la suite, une résolution et trois recommandations sur I'éducation des enfants immigrants ont été
établies au niveau du Conseil de I'Europe (8), entre 1983 et 1989. Leur application n’est pas obligatoire
pour les Etats membres.

(') En 1977, les Etats membres actuels de I'Union européenne étaient membres du Conseil de I'Europe, a l'exception de la
République tcheque, de I'Estonie, de la Lettonie, de la Lituanie, de la Hongrie, de la Pologne, de la Slovénie, de la
Slovaquie et de la Finlande. La Bulgarie et la Roumanie n‘en n'étaient pas membres non plus. Aujourd’hui, les 25 Etats
membres font partie du Conseil de I'Europe, ainsi que la Bulgarie et la Roumanie et les trois pays de I'AELE/EEE.

(]) Résolution adoptée lors de la conférence permanente des ministres de I'éducation des 10-12 mai 1983.
Recommandation n°R(84) 9 du Comité des ministres aux Etats membres sur les migrants de la seconde génération,
Recommandation n°R (84) 18 du Comité des ministres aux Etats membres sur la composante interculturelle dans la
formation des enseignants, Recommandation 1093 (1989) du Comité des ministres aux Etats membres relative a
I'¢ducation des enfants de migrants.
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Par rapport a la Convention de 1977, ces textes élargissent leur champ d’action aux enfants immigrants
originaires de pays non membres. lls concernent les enfants qui arrivent sur le territoire d’'un Etat membre
avec leurs parents et les enfants d'origine immigrée qui sont nés dans le pays d’accueil, sans que leur
statut juridique ne soit explicitement précisé.

A travers ces textes, le Conseil de 'Europe recommande d’agir selon trois axes par rapport a I'intégration
des enfants immigrants dans le systéme éducatif: adapter le systéme éducatif a leurs besoins éducatifs
particuliers, intégrer des cours de la langue et de la culture du pays d'origine dans les programmes
scolaires normaux et promouvoir I'éducation interculturelle pour tous. Le Conseil de I'Europe a mené ces
derniéres années toute une série d'activités visant a soutenir la promotion de ces différents axes au sein
des Etats membres.

Selon les textes de référence (repris dans la figure 1.2 de I'annexe 1), les besoins éducatifs particuliers des
enfants immigrants nécessitent, notamment, de tenir compte du milieu culturel dans I'évaluation des
aptitudes et connaissances. L'importance de mettre au point des mesures favorisant I'insertion des jeunes
filles est également mentionnée.

La promotion de I'éducation interculturelle passe par une formation - tant initiale que continue — des
enseignants, et par la mise au point de matériels pédagogiques appropriés.

En 2000, le Comité des ministres a émis une recommandation sur les immigrés résidents légaux de
longue durée (c’est-a-dire depuis cing ans) (°). Cette recommandation déclare que ces derniers doivent
avoir les mémes droits que les ressortissants nationaux en ce qui concerne I'éducation.

(®) Recommandation (2000) 15.
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CHAPITRE 2

SITUATION DEMOGRAPHIQUE

L'évolution démographique d'un pays dépend du développement de trois facteurs: le taux de natalité, le
taux de mortalité et le solde migratoire. Cette évolution est contrastée entre les pays de I'Union
européenne et dans certains pays, les phénomenes migratoires ont pris une importance grandissante.

L'objectif de ce chapitre est double. Il s‘agit tout d’abord de comparer I'importance de I'immigration entre
les pays européens et ensuite de tenter de mesurer les taux de population scolaire issue de I'immigration.
Cependant, les définitions nationales de la population immigrante varient d'un pays a l'autre et I'absence
d'une définition harmonisée constitue une difficulté lorsqu’on tente une comparaison statistique des
phénoménes migratoires (').

Les données démographiques relatives aux flux d’immigration et au taux de population étrangére par
nationalité et par age proviennent d'Eurostat (Office statistique des Communautés européennes). Le
critére principal qui définit et distingue ici les différentes populations vivant dans les Etats membres est le
critere juridique de la nationalité. Ces données démographiques sont les données disponibles les plus
harmonisées méme si des différences de définitions et de sources entre pays au niveau de leur collecte
peuvent subsister et en limiter la comparabilité.

Cette premiére analyse décrit la dynamique des flux d'immigration (figure 2.1), la structure de la
population étrangere selon sa nationalité (figures 2.2A et 2.2B), le nombre de demandes d'asile
(figures 2.3 et 2.4) ainsi que la proportion de la population étrangeére agée de moins de 15 ans au sein de
I'Union européenne (figure 2.5).

Les indicateurs élaborés sur les taux d'éléves immigrants dans la population scolaire sont issus de
I'enquéte internationale PISA (%) menée sous I'égide de I'OCDE. Elle inclut des questionnaires adressés aux
éléves de quinze ans, dont I'objectif est de cerner les variables liées a leur contexte familial et scolaire. Ils
ne comportent pas de question sur la nationalité des éléves enquétés, mais sur leur lieu de naissance et
celui de leurs parents. Sont considérés ici comme immigrants les éléves de 15 ans nés ou non dans le
pays d'accueil et dont les deux parents sont nés a I'étranger. Les natifs sont définis comme les éléves de
15 ans, quel que soit leur lieu de naissance, dont au moins un des parents est né dans le pays d’accueil. La
population comparée concernant uniquement les éleves de 15 ans indépendamment de leur nationalité,
les indicateurs présentés visent donc simplement a approcher sur une base comparable la réalité
complexe de la présence des populations étrangéres ou d’origine étrangére dans les systémes scolaires.

(") Selon la définition utilisée dans le cadre de cette enquéte sur les dispositifs de soutien scolaires aux enfants issus de
Iimmigration, tout enfant en provenance d'un autre pays (européen ou non) peut étre considéré comme un
immigrant. Sont inclus les enfants réfugiés, les enfants de demandeurs d'asile, les enfants en séjour illégal dans le pays
d‘accueil ainsi que les enfants d'origine immigrée, dont les parents ou les grands-parents se sont établis dans le pays
d'accueil. Par contre, les enfants de familles établies dans le pays d'accueil depuis plus de deux générations ne sont
pas couverts par le champ de I'enquéte.

(?) Définition de PISA dans le glossaire en fin d’'ouvrage.
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Dans cette seconde analyse, les éléves immigrants sont caractérisés selon la localisation de
I'établissement qu'ils fréquentent (figure 2.7), leur taux de concentration dans les établissements scolaires
(figure 2.8) et la langue qu'ils pratiquent au sein de leur famille (figure 2.9).

2.1. Evolution des flux d’'immigration depuis 25 ans

Durant la période 1985-2001, les différents pays de I'Union ont connu des évolutions contrastées des flux
d'immigration. A la lecture de la figure 2.1 qui présente ces flux rapportés a la population totale par
intervalle de cing ans sur la période considérée, les pays peuvent étre regroupés en trois grandes
catégories en fonction des tendances observées.

Durant les vingt derniéres années, quatre pays ont connu un flux d'immigration rapporté a la population
totale supérieur a 1,5 % pendant plusieurs années consécutives: I’Allemagne, Chypre, le Luxembourg et
I'lslande. Le Luxembourg a connu la plus forte progression du flux d'immigration (plus de 2 %) rapporté a
la population totale sur cette période. Ces flux répondaient aux besoins liés a son déficit démographique
ainsi qu’a la pénurie de main-d'‘ceuvre engendrée par sa forte croissance économique. Les flux
d'immigration en Islande se sont accrus durant les six dernieres années et 'origine des immigrés s'est
modifiée: aux arrivées de ressortissants des pays nordiques se sont partiellement substituées les arrivées
en provenance des pays d’Europe de I'Est (Pologne et Lituanie) et d’Asie (Philippines et Thailande).
L'Allemagne, aprées avoir connu d'importants flux d'immigration dans les années suivant sa réunification
et I'ouverture politique des pays de I'Est, enregistre un déclin constant des flux d'immigration dans la
population totale depuis 1992. Néanmoins, ceux-ci représentent encore 1% de la population totale en
2001.

La situation est moins marquée dans une deuxiéme catégorie de pays. Ces derniers ont connu un flux
annuel d'immigration compris entre 0,5 % et moins de 1,5 % de la population totale (Belgique, Danemark,
France, Irlande, Pays-Bas, Autriche, Suéde, Royaume-Uni et Norvege). Parmi ces pays, la Belgique, la
France, les Pays-Bas et le Royaume-Uni ont une longue histoire d'immigration liée a leur passé colonial
et/ou a leurs caractéristiques industrielles. Les liens privilégiés que ces pays ont gardé avec leurs
anciennes colonies, les phénomenes de regroupement familial et la constitution de réseaux d'accueil
informels créés par les migrations passées les rendent toujours attractifs. Les pays tels que I'lrlande et la
Norvege ont vu leurs flux d'immigration s'intensifier respectivement depuis les années 1990 et les années
1980 suite a leur croissance économique.

Note explicative (figure 2.1)

Cet indicateur est calculé en divisant le nombre d'immigrants arrivés durant I'année de référence (X) par la population
totale au 1* janvier de I'année (X). Les données détaillées par année sur la période sont disponibles sur le CD-Rom
annexé a la publication d’Eurostat (2002).

Les immigrants sont soit des non-nationaux arrivant de I'étranger, soit des nationaux revenant de I'étranger dans
I'intention de résider dans le pays pendant un certain temps. Ce laps de temps, qui va d'un mois pour un néerlandais
revenant aux Pays-Bas a douze mois pour toute personne entrant au Royaume-Uni, est défini par les autorités
compétentes de chaque pays.

La population au 1¢ janvier correspond a I'ensemble des habitants d'une zone déterminée au 1° janvier de I'année
civile (ou dans certains cas, au 31 décembre de I'année précédente). Cette population est soit basée sur les données
obtenues a partir du dernier recensement, ajustées par les données sur les composantes de l'accroissement de
population depuis ce dernier recensement, soit sur les registres de population.
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Figure 2.1. Flux annuels d'immigration
en pourcentage de la population totale entre 1985 et 2001.
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Source: Eurostat, population et conditions sociales, démographie, New Cronos (données extraites en février 2004) et
Eurostat, Statistiques sociales européennes - Migration (2002).

Notes complémentaires

Belgique: la donnée pour le flux d'immigration en 2000 est provisoire.

Allemagne: les données incluent I'ex-République démocratique allemande a partir de 1991.

Espagne: les données concernant la population totale en 2000 sont des estimations.

Irlande: les données concernant les flux d'immigration se rapportent a la période annuelle qui se termine en avril. Les
données pour 2000 sont des estimations provisoires. Les données concernant la population totale sont des
estimations provisoires pour 2000 et 2001.

Luxembourg: les données pour la population totale en 2000 et 2001 sont des estimations. Une rupture de série
apparait pour la population totale en 2001.

Hongrie: la donnée concernant la population totale en 2000 est provisoire.

Malte: population totale estimée pour 2001.

Portugal: seuls les non-nationaux et les migrants de longue durée sont comptabilisés dans les flux d'immigration. Les
données pour les flux d'immigration des années 2000 et 2001 sont provisoires (et aussi estimées pour 2001). La
population totale est estimée pour 2001.

Royaume-Uni: enquéte sur les passagers internationaux pour les flux d'immigration. Les données pour les flux
d'immigration des années 2000 et 2001 sont des estimations. La population totale est estimée pour 2001.
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Des flux annuels d'immigration inférieurs a 0,5 % de la population totale sont enregistrés principalement
dans les nouveaux pays membres (a I'exception de Chypre) ainsi qu’en Gréce, en Italie et en Finlande.
Cette situation s'observe aussi jusqu'a la fin des années 1990 en Espagne et au Portugal. Ces deux pays
ont connu une phase de transition importante durant la période concernée. Apres avoir été des pays
d’émigration, ils sont devenus des pays d'accueil. Cette mutation des flux migratoires s'explique par
plusieurs facteurs dont le plus important semble étre la forte croissance économique et les mutations
structurelles engendrées par leur adhésion a la Communauté européenne en 1986. La Grece a aussi
connu un regain d'immigration suite a I'ouverture des pays de I'Est durant la période 1990-1995 et au
retour important de citoyens d’origine grecque.

En Europe de I'Est, les flux d'immigration s'expliquent par deux principaux facteurs: les mouvements de
population liés au renouveau politique de ces pays et la transition vers I'économie de marché. En effet, ils
ont connu un léger regain des flux migratoires suite a leur transition vers un régime démocratique
(République tchéque, Hongrie, Pologne, Slovaquie, Bulgarie et Roumanie) et/ou a leur déclaration
d'indépendance (Estonie, Lettonie et Lituanie). Cette transition s’est souvent accompagnée d’'un retour
d’une partie des minorités ethniques dispersées dans les différents pays du bloc de I'Est ou installées en
Europe de I'Ouest au lendemain de la Deuxieme Guerre mondiale. Ces pays ont di également faire face a
I'afflux de réfugiés en raison des conflits ayant marqué I'Europe centrale et les Balkans a la fin du 20° siecle
(réfugiés de I'ex-Yougoslavie en Slovénie, réfugiés provenant de la République de Moldavie en
Roumanie). Les flux d'immigration de ces pays sont toutefois restés modestes au regard de leur
population totale.

Enfin, les flux d'immigration trés limités a Malte (moins de 0,2 % annuel sur la période 1985-2001)
peuvent s’expliquer en partie par la contrainte territoriale que connait I'ile.

2.2. Pays et continents d’origine de la population étrangeére

Au 1¢ janvier 2002, les données du tableau sous la figure 2.2A montrent que la majorité des pays
enregistre un pourcentage de population étrangére compris entre 2,5 % et 9 % de la population totale.
Tel est le cas de la Belgique, du Danemark, de I'Allemagne, de la Gréce, de I'Espagne, de la France, de
I'Irlande, de I'ltalie, de Chypre, des Pays-Bas, de I'Autriche, de la Suéde, du Royaume-Uni, de I'lslande et de
la Norvége. Les autres pays présentent des situations radicalement différentes: I'Estonie et la Lettonie, de
par lI'importance de leur minorité étrangeére d’origine russe (souvent sans en avoir la nationalité), le
Luxembourg et le Liechtenstein enregistrent une proportion de la population étrangére supérieure a
20 % de la population totale tandis que la part de la population étrangere en Hongrie, en Lituanie, au
Portugal, en Slovénie et en Finlande est inférieure a 2,5 % de la population totale.

Au-dela de I'importance relative que représentent ces populations étrangéres dans les différents pays, il
importe ici de mieux cerner les pays et continents d’origine. Deux grandes approches ont été utilisées: le
taux de ressortissants non nationaux issus d’'un pays de I'Union européenne (EU-15) par rapport a tout
autre pays d’origine (figure 2.2A), d'une part, et le taux de population étrangere par continent d’origine
(figure 2.2B), d'autre part. La libre circulation des personnes n’étant pas encore totalement harmonisée
dans I'Union a 25 pays, la distinction de I'Union a 15 pays est maintenue pour ces deux indicateurs.

A la lecture de ces deux graphiques, on constate globalement que l'origine de la population étrangére
varie selon les pays pour lesquels les données sont disponibles. Plus précisément, comme lillustre la
figure 2.2A, la proportion de la totalité des ressortissants de pays tiers (c’est-a-dire hors EU-15) dans la
population totale est supérieure a la proportion des citoyens de I'EU-15 dans tous les pays, a I'exception
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de la Belgique, de I'lrlande et du Luxembourg. Néanmoins, la décomposition de la population immigrante
par continent d'origine, illustrée dans la figure 2.2B, indique clairement qu’a Chypre, aux Pays-Bas, en
Suede, au Royaume-Uni, en Islande et en Norvege, I'EU-15 constitue la principale origine de la population

étrangeére.
Figure 2.2A. Proportion de la population étrangére ayant une nationalité de 'EU-15 et
proportion de la population étrangére n’ayant pas une nationalité de I'EU-15
dans la population totale au 1*" janvier 2002.
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Source: Eurostat, population et conditions sociales, New Cronos (données extraites en février 2004) et Eurostat,
Statistiques sociales européennes - Migration (2002).

Notes complémentaires

République tchéque, Italie, Luxembourg, Lituanie, Autriche: données pour 2001.

Estonie, Islande: données pour 2000.

Gréce: données provisoires pour 2001.

France: données du recensement 1999.

Irlande, Hongrie: données provisoires.

Italie, Luxembourg, Autriche: données pour 2001.

Lettonie: la catégorie «Etrangers des pays non EU» inclut les anciens citoyens de I'ex-URSS qui n‘ont pas le statut de
citoyen letton.

Royaume-Uni: 2000, données estimées et provisoires.

Liechtenstein: données pour 1997.

Note explicative

Cet indicateur est calculé en divisant, d’'une part, le nombre d’étrangers ayant la nationalité d’'un Etat membre de
I'EU-15 par la population totale au 1¢" janvier de I'année 2002 et le nombre d’étrangers ayant la nationalité d'un Etat
n’appartenant pas a I'EU-15 par la population totale au 1¢" janvier de I'année 2002, d'autre part.

Cette figure 2.2B permet également de constater que l'origine continentale des populations étrangéres
est assez variée au sein de I'Union, mais que la population étrangeére vivant dans I'Union provient surtout
d’Europe. Quelques pays font exception. L'Afrique est le principal continent d’origine en France, en lItalie
et au Portugal tandis que I'Espagne accueille une proportion importante de ressortissants provenant
d'Amérique. Cela s’explique en grande partie par le fait que pour ces pays d’accueil, les deux continents
respectifs ont été terres de colonies.
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Figure 2.2B. Proportion de la population étrangére n’ayant pas une nationalité de I'EU-15
dans la population totale, par continent d’origine, au 1 janvier 2002.
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()

()

()

Asie 0,31(0,34(1,19(1,06{ 0,02 {0,76{0,19{0,35| (:) |0,47|2,33| 0,06 {0,03|0,59]0,14| (:) |0,39|0,45| (:) |0,09|0,02| (:) (0,31(1,01(0,990,40(0,32 {0,88] (:
Océanie |0,01{0,00{0,02]0,01{ 0,00 |0,08{0,00{0,01| (:) {0,01/0,04| 0,00 |0,00{0,02(0,00| (:) {0,03|0,01| () [0,01{0,00( (:) |0,01{0,03|0,18]0,02| 0,02 {0,02](:
Autres 0,03(0,00(0,10{0,09(13,10{0,00{0,00{0,00{1,83{0,00{0,10|21,25|0,42|0,12|0,00| (:) |0,66/|0,07| (:) |0,00|0,00| (:) [0,03(0,09(0,07{0,00 0,00 |0,01
(1) Europe non EU-15.

Source: Eurostat, population et conditions sociales, New Cronos (données extraites en février 2004) et Eurostat,
Statistiques sociales européennes - Migration (2002).

Notes complémentaires

République tchéque, Italie, Luxembourg, Lituanie, Autriche: données pour 2001.

Estonie, Lettonie: donnée pour 2000. La catégorie «Autres» regroupe essentiellement les anciens citoyens de I'ex-
URSS qui n'ont pas redéfini leur nationalité.

Grece: données provisoires pour 2001.

France: données du recensement 1999.

Irlande, Hongrie: données provisoires.

Royaume-Uni: 2000, données estimées et provisoires.

Islande: données pour 2000.

Note explicative

La catégorie «Etrangers européens hors EU-15» regroupe les ressortissants des nouveaux Etats membres de 'Union
européenne au premier mai 2004 (République tchéque, Estonie, Chypre, Lettonie, Lituanie, Hongrie, Malte, Pologne,
Slovénie, Slovaquie); les pays candidats (Bulgarie, Roumanie, Turquie); les pays de I'AELE (Islande, Liechtenstein,
Norvege, Suisse); Andorre, I'Albanie, la Biélorussie, la Bosnie Herzégovine, la Croatie, la République de Moldavie,
Monaco, I'ex-République yougoslave de Macédoine, la Fédération de Russie, San Marin, I'Ukraine, la Cité du Vatican,
la République fédérale de Yougoslavie.

La catégorie «Autres» regroupe les apatrides, inconnus et citoyens britanniques d'outre-mer.

22




Chapitre 2 - Situation démographique

2.3. Répartition des demandeurs d’asile en Europe

Les pays européens constituent une destination reconnue par les demandeurs d'asile en raison de leur
stabilité politique et de leurs régimes démocratiques qui impliquent un attachement au respect des
droits de I'hnomme. La figure 2.3 présente I'évolution du nombre des demandes d’asiles par pays de 1997
a 2002. Elle montre que la majorité des demandes d'asile se concentre dans certains Etats membres de
I'Union.

Figure 2.3. Nombre de demandes d’asile par pays,

de 1997 a 2002.
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BE|CZ|DK| DE [EE|EL |ES|FR|IE|IT | CY|LV|LT|LU|HU|MT|NL|AT|PL|PT|SI |SK|FI|SE|UK|IS|L |NO|BG|RO
1997 (11,8] 2,1 | 51 (104,4| () | 44 [ 50 |21,4[ 39| 19| () | )| ) | 04| () | () |344[67| () [03]01| () |10]|97(325 ()| ()|18]{04]()
1998 (22,0 (:) | 57(98,6(0,0|3,0|49|224|46 (131 () | () [02[17[71] () [452(13,8| () | 04|03 | () |13{128]460| () | () [23] ()| ()
1999 (358| 7,4 | 6,5(94381(0,0]1,584309(77|185/08(00|01|29| 11| (:)(393[201] () [03]07| () |3,1]11,2{71,2| () |0,110,2{ 13| ()
2000 (42,7 8,8 {10,3| 78,6 |10,0| 3,1 {7,9|38,7({10,4{152{0,7(0,0(03[06|78|02(439(183]47|02[92]|16]|3.2]|163(80,3
2001 |24,5|18,1{12,5/ 88,3(0,0( 55 9,5 [47,3|10,3| () | 1,6 00|04 (07 ]960,2(32,6(30,1|45(02|15(82]|17|235|714 () 1148|2424
2002 (18,8|8,5(59|71,1(0,0]57|63|51,1|11,6/ () | 1,01 00| 04| 10| 64|04 (18,7(39,4{52[02 (07|97 |34(330(859| ()| ()| () ]|29] ()

Source: Eurostat, population et conditions sociales, New Cronos (données extraites en février 2004).
Notes complémentaires

Italie: 1999 et 2000, données provisoires.
Norveége: 1999, estimation.

Note explicative

Les données concernant les demandes d'asile enregistrent toutes les personnes qui font une demande d’asile ou une
demande de protection similaire en vertu de l'article 1°" de la Convention relative au statut de réfugiés du 28 juillet
1951, amendée par le protocole de New York du 31 janvier 1967, et ce sur base individuelle, que ce soit a leur arrivée
dans un aéroport, a une frontiere terrestre ou depuis l'intérieur du pays et qu'ils soient entrés |également (par
exemple, comme touriste) ou illégalement.

La plupart des pays membres enregistrent les demandes individuelles. D’autres les enregistrent uniquement dans
certains cas. Les totaux nationaux peuvent inclure les demandes renouvelées. En raison de ces différentes méthodes
de collecte, les données ne sont pas entierement comparables entre les différents pays.

Les Etats membres qui ont enregistré les nombres les plus élevés de demandes d’asile au cours de la
période sont I'Allemagne et le Royaume-Uni. lIs représentent a eux deux prés de 40 % du total des
demandes d'asile effectuées dans I'Union.
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Le nombre reste relativement élevé en Belgique, en France, aux Pays-Bas et en Autriche. En 2002, ces
derniers enregistrent néanmoins un nombre considérablement moindre de demandes d’asile que
I'’Allemagne et le Royaume-Uni. Au total, ces six Etats membres enregistrent a eux seuls environ 73 % de
la totalité des demandes d'asile présentées dans les 25 pays de I'Union (a I'exception de l'ltalie pour
laquelle la donnée n'est pas disponible). Tous les pays ont connu de fortes variations dans le nombre de
demandes d‘asile au cours de la période. A titre d’exemple, I'Allemagne et le Royaume-Uni ont connu des
tendances opposées quant a |I'évolution du nombre de demandes d’asile de 1997 a 2002. Alors que ce
nombre a diminué globalement en Allemagne sur la période, il a augmenté au Royaume-Uni.

Le nombre de demandes d'asile enregistré dans un pays peut étre influencé par la taille du pays. Il
convient donc de nuancer le nombre absolu de demandes d'asiles en regard de la population totale d'un
pays. La figure 2.4 présente le «ratio d'asile» qui rapporte le nombre de demandes d’asile enregistré par
chaque pays a sa population totale.

En 2002, I'Autriche, la Suéde et la Norvege enregistrent les ratios de demande d’asile les plus élevés
(supérieur a 3 %o). L'lrlande et le Luxembourg présentent un ratio d'asile supérieur a 2 %o. En Allemagne
et au Royaume-Uni ou le plus grand nombre absolu de demandes d'asile est enregistré, les ratios d’asile
sont respectivement de 0,86 %o et de 1,2 %o. Cette situation est assez similaire a celle de la France.

Enfin, quelques pays pour lesquels des données sont disponibles ont un ratio tres faible (inférieur a
0,05 %). Il s'agit de I'Estonie, de la Lettonie et du Portugal.

Figure 2.4. Nombre de demandes d’asile pour mille habitants (ratio d’asile),
2002.

%o %o

BE (Z DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI SE UK IS LI NO BG RO

BE (CZ |DK| DE | EE|EL|ES|FR|IE|IT |CY|LV|LT LU |HU | MT|NL|AT |PL|PT|SI|SK|FI|SE|UK|IS|LI |[NO|BG|RO
1,82(0,83(1,11{ 0,86 |0,01| (:) 10,16/0,86(2,98| () {1,35]0,01{0,11|2,35|0,63|0,89|1,16]| 4,90|0,130,02|0,33(1,81{0,66{3,71{1,19] () | () |3,28]0,37| ()

Source: Eurostat, population et conditions sociales, New Cronos (données extraites en février 2004).
Notes complémentaires

République tchéque, Irlande, Malte: population totale estimée.
France: estimation provisoire de la population totale.
Royaume-Uni, Norvége: 2001.

Note explicative

Cet indicateur est calculé en divisant le nombre de demandes d'asile par la population totale. Le ratio d'asile exprime
le nombre de demandes d'asile pour mille habitants.
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2.4. Population étrangére de moins de 15 ans en Europe

Outre l'analyse des flux d'immigration et la provenance des populations étrangéres au sein de I'lUnion,
I'analyse de la structure par age de la population étrangere éclaire les défis que les migrations
internationales peuvent poser aux structures éducatives des pays concernés. La figure 2.5 détaille la part
de la population étrangere de moins de 15 ans dans la population totale de cette classe d'age.

La proportion des jeunes étrangers dans la population en age scolaire est inférieure a 6 % dans la majorité
des pays pour lesquels les données sont disponibles. Cette proportion s’éléve a un peu plus de 10 % en
Allemagne et en Autriche tandis qu’elle trés basse dans les pays d'immigration récente. Elle est inférieure
a 3 % en République tcheque, en Gréce, en Espagne, en Irlande, en Hongrie, en Slovénie, en Finlande, au
Royaume-Uni et en Islande. Le Luxembourg, ou plus d’un tiers de la population de moins de 15 ans est de
nationalité étrangere, fait figure d’exception.

Figure 2.5. Proportion des moins de 15 ans de nationalité étrangére
dans la population totale des moins de 15 ans au 1 janvier 2001.
39
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650858102 [()]|04[21{40 (25O ]]393[06] ) [42]105 0[O [L1[{0[18]5225[15]0)[35]0 0

Source: Eurostat: population et conditions sociales, New Cronos (données extraites en février 2004).
Notes complémentaires

Gréce: 1998.

France, Luxembourg: 1999.

Irlande: population étrangere de moins de 15 ans estimée, la donnée pour la population totale de moins de 15 ans
est une estimation provisoire.

Suéde: population totale des moins de 15 ans estimée.

Royaume-Uni: 2000, population de moins de 15 ans estimée.

Islande: 2000.
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2.5. Présence des éléves immigrants de 15 ans dans les systémes éducatifs

La figure 2.6, élaborée sur la base des réponses des éleves de 15 ans obtenues dans le cadre de I'enquéte
internationale PISA, présente la répartition de la population des éleves de 15 ans selon leur origine
familiale définie par le lieu de naissance des individus (parents et éléves). Il apparait que la présence
d'éleves de 15 ans d’origine étrangére dans les systémes scolaires est variable.

Figure 2.6. Proportion d'éléves de 15 ans immigrants (dont les parents sont nés a I'étranger) et
proportion d'éléves de 15 ans natifs (dont au moins un des deux parents est né dans le pays)
dans la population totale des éléves de 15 ans, 2000.
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BE | BE UK
fr [ nl | CZ|DK|DE|EL|ES|FR|IE|IT |LV|LU|HU|NL| AT | PL [PT | FI | SE [ENG|NIR|SCT| IS | LI | NO | BG | RO
w183 71|11 62[152] 48|20 [120]23|09[221(342|17[()[97]03|32]13]105[107|38|22]08|206]46]04]02
|81,7(93,0(989 9338 |84,8(952|98,0|88,0(97,7|99,1(77,9(658|983|()[904]99,7|969|987|89,5|89,4|96297,899,2|794 (954996998
Source: OCDE, base de données PISA 2000.
Note complémentaire

Pays-Bas: le taux de réponse a I'enquéte PISA a été considéré comme trop faible pour garantir la comparabilité. Ceci
explique pourquoi la donnée (immigrants = 11,9; natifs = 88,1) n’est pas présentée dans la figure. Voir glossaire pour
plus de détails.

Note explicative

Cet indicateur est calculé en divisant le nombre d’'éléves de 15 ans de chaque catégorie par le total des éleves de
15 ans. Les deux catégories présentées sont basées sur le critére du lieu de naissance des parents et des éléves de
15 ans.

Le groupe dit des immigrants rassemble les réponses de type «deux parents et I'éleve de 15 ans nés a I'étranger» et
«deux parents nés a I'étranger et éléve de 15 ans né dans le pays». Le groupe dit des natifs rassemble les réponses de
type «un parent né a I'étranger» et «deux parents nés dans le pays» indépendamment du lieu de naissance de I'éléve.

Dans tous les pays, la situation la plus fréquente est celle ol au moins un des parents de I'éléve de 15 ans
est né dans le pays. Cette catégorie est supérieure a 80 % dans la grande majorité des pays. C'est au
Luxembourg qu’elle est le moins représentée: elle ne couvre que deux tiers de la population des éléves
de 15 ans. Il convient de remarquer que cette population peut aussi comprendre des éléves dont les
grands-parents ont migré dans le passé.

En Communauté francaise de Belgique, en Allemagne, en France, en Lettonie, en Suede, au Royaume-Uni
(Angleterre) et au Liechtenstein, les éléves immigrants qui englobent tous les éléves dont les parents sont
nés a |'étranger représentent plus de 10 % des éléves de 15 ans.
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2.6. Présence des éléves immigrants en fonction de la localisation de
I'établissement scolaire fréquenté

La comparaison de la répartition de la population des éleves immigrants de 15 ans, selon la densité de
population du lieu ou est situé I'établissement scolaire, a celle des éleves natifs de 15 ans met clairement
en évidence que les éléves immigrants ont tendance a étre plus concentrés dans les zones de grande
densité urbaine que les éléves natifs de 15 ans. La localisation des éléves immigrants comme celle de
leurs parents n'est donc pas homogéne dans I'espace: elle reste polarisée dans les milieux urbains.

Ce phénomene est illustré dans la figure 2.7 qui présente — pour chacune des quatre grandes catégories
de localisation de I'établissement scolaire — le pourcentage d’éléves immigrants et le pourcentage de
natifs scolarisés. Elle met en évidence que la localisation des éleves immigrants ne se calque pas sur celle
des enfants natifs. L'effet de concentration des éléves immigrants dans les grandes villes et les villes
apparait dans une large majorité des pays de I'EU-25.

En effet, la proportion des éleves immigrants dans les zones urbaines qui ont une population supérieure a
100 000 habitants est supérieure a celle des éléves natifs dans la majorité des pays. A l'inverse, dans de
nombreux pays, la part des éléves natifs est relativement plus forte que celle des immigrants dans les
localisations ou la population est moins dense (villages et petite villes de moins de 100 000 habitants).

Dans une minorité de pays seulement (République tcheque, Gréce, Espagne, Irlande, Italie, Royaume-Uni
(Ilande du Nord), Bulgarie et Roumanie), la proportion des éléves natifs dans les villes de plus de 100 000
habitants (et de moins d’un million d’habitants) est relativement plus importante que celle des éléves
immigrants.

Certains pays enregistrent une polarisation tres élevée des éléves immigrants dans les métropoles. En
effet, c'est dans les villes de plus d'un million d’habitants que les phénomenes de concentration des
populations scolaires immigrantes apparaissent les plus marqués. A titre d’exemple, on observe que
68,9 % des éleves immigrants présents sur le territoire finlandais sont scolarisés a Helsinki.

La distribution spatiale non homogeéne des éléves immigrants de 15 ans au sein des pays de I'Union
provient de la concentration des flux migratoires internationaux qu’ont connu certaines zones urbaines
des pays de I'Union en raison de facteurs historiques et socio-économiques: ces flux répondaient aux
besoins de main-d'ceuvre de ces zones dans les années de forte croissance économique. Ce phénomene
s’est amplifié par la suite avec les mécanismes de regroupement familial, la constitution de réseaux de
solidarité informels entre anciens et nouveaux immigrés ainsi que certains phénomenes d’exclusion
sociale. Enfin, certains pays rassemblent les demandeurs d'asiles afin de leur procurer une assistance plus
efficace, ce qui accentue le phénomeéne de concentration spatiale des populations d’origine étrangére au
sein de certaines zones géographiques.
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Figure 2.7. Proportion d’éléeves immigrants et d’éléves natifs de 15 ans
selon la localisation de I’école fréquentée, 2000.
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% | fr|nl [ cZ[DK|DEJEL[ES|FR]IE[IT]LV]LUJHU|NL[AT]PL]PT]|F [SEENG[NIR]SCT| IS | LI [NO[BG]RO
Natifs
Village  |35,6|28,1(33,1]57,2|36,4|21,6]20,7]|29,9| 60,6 183| () |351(183| () |445]|19,5]407|39,2(51,3|29,5|41,4|43,0| () | 100 |68,0 163|236
Petite ville |37,4|60,3|36,5|26,0{41,8(46,8|32,8(51,6(13,5|52,1| () |18,4(40,2| () |27,4]407|38,0(33,4|33,8(37,9|303(364| () | ® [21,7]346(306
Ville 27,0(11,2(16,9| 6,5 [159[17,2|36,8[148| 7,7 |18,0| () |46,5(219] () [14,5(31,5|13,6| 7,0 | 91 [18,0|250(188| () | ® [10,4]38,1(386
Grande ville] 0,0 | 0,4 [13,5[10,4( 59 | 144| 97 | 3,8 [182[11,6] () | ® [196] () [136]83 |77 [204|58 [146[34 (18| () | ® | ® |11,0] 73
Immigrants
Village  |16,8|17,3]16,7]22,1|28,2|12,1]233|183|529[165| () |257(125| () [199]|164|28,0|11,1]252| 79 |43,5|22,8] () | 100|39,6(31,8| 154
Petite ville |27,4|56,859,3|29,1(38,7(29,8|26,5(58,6(26,0|42,6| () |18,1(31,6] () |22,6]36,4|289(12,6/37,0(182|257(17.8| () | ® [30,0]24,6(5138
Ville 55,8(17,1(16,7|123(27,4{169|24,5(167] 1,2 |173| () |56,2(242| () |18,1]47,3|232| 7,5 [22,0(30,1(232(419| () | ® [304]|227(174
Grande ville] 0,0 | 8,8 | 7.4 [36,5( 57 |41,2(257] 6,4 [20,0(23,6] () | ® [31,7] () [394] 0,0 [199(689|158(43,8| 75 |175[ () | ® | ® |21,0]154

Source: OCDE, base de données PISA 2000.

Notes complémentaires

Lettonie: les données n'ont pas été considérées comme représentatives de la situation au niveau national et ne sont
donc pas incluses.

Pays-Bas: le taux de réponse a I'enquéte PISA a été considéré comme trop faible pour garantir la comparabilité. Ceci
explique pourquoi la donnée (natifs: village = 12,9; petite ville = 62,0; ville = 25,1; grande ville: pas de ville de cette
taille. Immigrants: village = 4,2; petite ville = 40,9; ville = 55,1; grande ville = pas de ville de cette taille) n’est pas
présentée dans la figure. Voir glossaire pour plus de détails.

Note explicative

Le groupe dit des immigrants rassemble les réponses de type «deux parents et I'éléve de 15 ans nés a I'étranger» et
«deux parents nés a I'étranger et éléve de 15 ans né dans le pays». Le groupe dit des natifs rassemble les réponses de
type «un parent né a I'étranger» et «deux parents nés dans le pays» indépendamment du lieu de naissance de I'éleve.
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2.7. Répartition des éleves immigrants entre les établissements scolaires

Le phénomene de concentration des éléves immigrants dans les grands centres urbains et les métropoles
peut s'assortir de la concentration des éleves immigrants au sein de certains établissements scolaires. Le
cas échéant, cela signifie que certains établissements ont a gérer plus que d'autres une situation de forte
mixité interculturelle. Pour analyser ce phénomene, les données disponibles sur cette question sont
issues de la base de données PISA. La figure 2.8 représente deux situations contrastées: le pourcentage
d’éléves fréquentant une école accueillant respectivement plus de 10 % d’éléves immigrants et plus 40 %
d’éléves immigrants.

Figure 2.8. Proportion d’éléves de 15 ans fréquentant une école dont I'effectif scolaire comprend
respectivement plus de 10 % et plus de 40 % d’éléves immigrants du méme age, 2000.
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Source: OCDE, base de données PISA 2000.
Note complémentaire

Pays-Bas: le taux de réponse a I'enquéte PISA a été considéré comme trop faible pour garantir la comparabilité. Ceci
explique pourquoi la donnée (10 % d'immigrants ou plus = 34,2 %; 40 % d'immigrants ou plus = 7,0) n'est pas
présentée dans la figure. Voir glossaire pour plus de détails.

Note explicative

Le groupe dit des immigrants rassemble les réponses de type «deux parents et I'éléve de 15 ans nés a I'étranger» et
«deux parents nés a I'étranger et éléve de 15 ans né dans le pays». Le groupe dit des natifs rassemble les réponses de
type «un parent né a I'étranger» et «deux parents nés dans le pays» indépendamment du lieu de naissance de I'éléve.

Dans presque tous les nouveaux pays membres pour lesquels des données sont disponibles, ainsi qu’en
Italie et en Islande, moins de 2 % des éléves de 15 ans sont scolarisés dans une école fréquentée par plus
de 10 % d'éléves immigrants du méme age. Ceci s'explique en partie par le faible poids démographique
des éléves immigrants dans ces pays: ils y représentent moins de 6 % de la population totale des éléves
de 15 ans.

A l'opposé, quelques pays affichent un taux nettement plus élevé: quasi la moitié des éléves sont dans ce
cas en Communauté francaise de Belgique, en Allemagne, en Lettonie, et au Liechtenstein. Le
Luxembourg fait figure d’exception avec plus de 95 % des éléves de 15 ans scolarisés dans une école
fréquentée par plus de 10% d’éléeves immigrants. Cette généralisation s’explique par une présence
étrangere importante répartie sur I'ensemble du territoire. La concentration des éléves immigrants est
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nettement plus accentuée quand une école accueille plus de 40 % d’éleves nés a I'étranger. Dans la
grosse majorité des pays, moins de 5 % des éléves sont dans cette situation. En Communauté francaise de
Belgique, en Allemagne, en France, en Suede, au Royaume-Uni (Angleterre) et au Liechtenstein, la
proportion d'éléves fréquentant un établissement qui accueille plus de 40 % d’immigrants, varie entre
5% et 12 %.

2.8. Taux de population allophone scolarisée a 15 ans

La langue est souvent la premiére barriére a I'intégration rencontrée par les immigrants lors de leur
arrivée dans les écoles. L'importance de la population allophone constitue donc un véritable enjeu pour
le systeme éducatif. La figure 2.9 présente a la fois la part des éleves dont les parents sont nés a l'étranger
et la proportion d’éleves allophones. Pour éliminer l'effet des minorités ethniques nationales ou la
multiplicité des communautés linguistiques dans les statistiques, seules les langues autres que les
langues nationales officielles ou non sont retenues.

Figure 2.9. Proportion d’éléves de 15 ans immigrants (dont les parents sont nés a I'étranger ) et
proportion d’éléves du méme age parlant, a la maison, une autre langue que la langue d’enseignement,
al'exclusion des autres langues nationales (officielles ou non), 2000.

% %

5 5

Jﬂilmﬂj[m.mjm JIHLH W

FE EE BIE (Z DK DE EE EL ES FR IE IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK Fl SE ENG WLS NR SCT WLS NIR SCT IS LI NO BG RO
r e n

[ Eleves immigrants (dont les parents sont nés a I'étranger) X Pays n'ayant pas pamclpe ala collecte

[] Eléves parlant une autre langue que la langue d'enseignement 4 la maison, a I'exclusion des autres langues (officielles ou non) du pays

BE | BE UK
fr (nl | CZ |DK|DE|EL|ES|FR|IE | IT [LV|LU|HU|NL|AT |PL|PT | FI |SE |ENG|NIR|SCT| IS | LI | NO|BG |RO

W (183711162 |152| 48|20 (120(23 |09 (221(342{ 17| () |97]03|32]|13(105(10,7]|38]|22]08]|20,6|46]04 |02
[ |55|44|108|67|79|28|12(40(09(07 (0018355 () |67|05]{15|13|67|45]|07|13]19]207|53]338]|04

Source: OCDE, base de données PISA 2000.
Note complémentaire

Pays-Bas: le taux de réponse a I'enquéte PISA a été considéré comme trop faible pour garantir la comparabilité. Ceci
explique pourquoi la donnée (éléeves immigrants = 11,9; éléves parlant une autre langue que la langue
d’enseignement a la maison, a I'exclusion des autres langues - officielles ou non — du pays = 18,3) n’est pas présentée
dans la figure. Voir glossaire pour plus de détails.

Note explicative

Le taux d’éléves allophones est calculé en divisant le nombre d’éléves de 15 ans parlant une autre langue que la
langue d’enseignement a la maison a l'exclusion des autres langues nationales officielles ou non par le nombre total
d’éleves de 15 ans.

Le groupe dit des immigrants rassemble les réponses de type «deux parents et I'éleve de 15 ans nés a I'étranger» et
«deux parents nés a I'étranger et éléve de 15 ans né dans le pays». Le groupe dit des natifs rassemble les réponses de
type «un parent né a I'étranger» et «deux parents nés dans le pays» indépendamment du lieu de naissance de I'éleve.
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Chapitre 2 - Situation démographique

La part des éléves allophones dans la population totale des éléves est trés importante au Luxembourg et
au Liechtenstein ou ils représentent environ un cinquieme des éléves. Au Danemark, en Allemagne, en
Autriche et en Suéde, la proportion d’enfants allophones se situe entre 6 et 8 %.

Dans la majorité des pays, la proportion d'éleves allophones est inférieure a la proportion d’éléves ayant
des parents nés a |'étranger. Ainsi, la Communauté francaise de Belgique et la France accueillent une
proportion d’éléves allophones nettement inférieure a celle des éléves ayant des parents nés a I'étranger
en raison de I'importance des flux migratoires en provenance d'Afrique francophone. L'Irlande et le
Royaume-Uni (Angleterre et Irlande du Nord) bénéficient quant a eux du statut international de la langue
anglaise. L'Angleterre compte également un grand nombre d'immigrés issus des anciennes colonies
anglophones. Le Luxembourg connait lui aussi une grande différence entre le taux d'allophones et la
proportion d’éléves issus de parents nés a I'étranger en raison de I'existence de deux langues officielles
identiques a celles des trois pays frontaliers.

Dans trois pays (Hongrie, Islande et Bulgarie), la proportion d’éléves allophones est supérieure a celle des
éléves issus de parents nés a l'étranger. Ce phénomeéne a priori atypique peut s’expliquer par
I'importance de communautés linguistiques autochtones dont la langue n’est pas une langue nationale
officielle.

Les données statistiques présentées dans ce chapitre ont permis de dresser un panorama des grandes
caractéristiques des populations étrangeéres dans I'Union. Plus précisément, elles indiquent que la
situation varie énormément d'un pays a l'autre en termes de flux dimmigration. Certains pays
connaissent des taux de population étrangére trés bas et ils sont en conséquence moins concernés par le
développement de mesures scolaires de soutien aux jeunes issus de l'immigration. Inversement,
quelques pays connaissent un taux d’éléves de 15 ans nés a I'étranger plus important. Cette situation
peut s'accompagner d’'une forte concentration de ces éléves dans certains établissements et par un haut
taux d'éléves parlant une autre langue que la langue d’enseignement a la maison.

Comme cela a été souligné en début de chapitre, les données statistiques disponibles et harmonisées
autorisant une comparaison fiable sont tres limitées. Les définitions de la population cible varient d’'une
enquéte a l'autre et ne correspondent donc pas toujours aux définitions utilisées au niveau national. De
plus, ces informations statistiques ne permettent ni d'évaluer les difficultés d’intégration scolaire vécues
par ces populations ni de mesurer la part de bénéficiaires des éventuelles mesures de soutien mises a leur
disposition. La seconde partie de cette enquéte apporte un éclairage descriptif comparatif des définitions
nationales des enfants immigrants et des mesures mises en place dans les différents systémes éducatifs
européens afin de faciliter I'intégration des populations scolaires issues de I'immigration, d'une part, et de
développer une approche interculturelle a I'école, d'autre part.
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CHAPITRE 3

DROITS A L'EDUCATION ET AUX DISPOSITIFS DE SOUTIEN

Cette enquéte porte sur les enfants qui poursuivent leurs études dans un autre pays que leur pays
d’origine, ou celui de leurs parents ou encore de leurs grands-parents. Dés lors, ce cadre de référence
englobe un certain nombre de situations légalement distinctes, comprenant les réfugiés, tels que définis
en 1951 par la Convention des Nations unies sur le statut des réfugiés, et les demandeurs d’asile selon les
termes de cette Convention tels que définis par les législations nationales. Les enfants des travailleurs
immigrés peuvent bénéficier des dispositions des lois européennes dans la mesure ou ils sont
ressortissants des Etats membres de I'Union européenne (Directive du Conseil 77/486/CEE) ou enfants de
nationaux d'un pays tiers ayant un statut de résident a long terme (Directive du Conseil 2003/109/CE).
D’autres enfants immigrants qui font I'objet de cette enquéte, a savoir les enfants de travailleurs d'un
pays tiers qui ne sont pas des résidents a long terme, les enfants en situation de séjour irrégulier et les
enfants d'origine immigrée ne bénéficient pas nécessairement de dispositions Iégales spécifiques en
rapport avec I'éducation.

Ce chapitre examine, tout d’abord, I'étendue des droits et obligations de fréquenter I'école ainsi que de
bénéficier de mesures de soutien. Ensuite, il se penche sur le droit a bénéficier des services et de l'aide
financiere offerte par le systéme scolaire. Il révéle que le droit en matiére de scolarité peut, dans une
certaine mesure, dépendre du statut Iégal de I'enfant, le droit aux mesures spécialement concues pour les
enfants immigrants n‘est généralement pas basé sur leur statut. Dans presque tous les pays, le droit
d'acces a des mesures de soutien se fonde sur la nécessité de s'assurer que I'enfant immigrant parle
couramment la langue d’enseignement. Les types de mesures de soutien disponibles sont décrits plus
amplement dans le chapitre 4.

3.1. Droit et obligation a une scolarité gratuite

La plupart des pays étendent le droit a I'éducation a tous les enfants qui sont en age d'intégrer
I'enseignement obligatoire, indépendamment de leur statut en terme d’'immigration. Ce droit s'exprime
dans un certain nombre de textes Iégaux internationaux, y compris dans la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme des Nations unies (Article 26) et la Convention des Nations unies sur les droits de
I'enfant (Article 28). A titre de régle générale, dans I'enseignement obligatoire, les enfants ont droit & un
accés égal aux services scolaires et disposent des mémes droits a I'aide financiére (voir 3.2).

Enfants en situation de séjour irrégulier

La Belgique, la République tchéque, la Grece, la France, I'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas
I'Autriche et le Portugal permettent explicitement l'inscription scolaire pour les enfants d'immigrants en
situation irréguliere (7).

Le droit a I'éducation peut également étre considéré comme implicite lorsque rien ne fait obstacle a
I'inscription des enfants qui ne possédent pas le statut de résident légal dans le pays. C'est le cas en
Allemagne, en Estonie, en Espagne, a Chypre, en Lettonie, a Malte, en Slovénie, en Finlande, au

(") Belgique: référence a la Constitution, article 24 paragraphe 3; République tcheéque: réglementation n° 21 836/2000-11;
Grece: article 40 de la L. 2910/2001; France: ordonnance n°® 2000- 549, article L.131 - 1; Irlande: Education Act de 1998;
ltalie: 1995, loi non précisée; Luxembourg: loi de juillet 2003; Pays-Bas: référence contenue dans la Constitution;
Autriche: référence a la Constitution et a la Schulpflichtgesetz; Portugal: Constitution de la République portugaise.

33



L'intégration scolaire des enfants immigrants en Europe

Royaume-Uni, en Bulgarie et en Roumanie. Dans ces pays, soit aucun lien n’est établi entre la nécessité de
disposer d’'un statut de séjour particulier et I'admission a I'école, soit aucune mention n’indique les
catégories d’enfants qui disposent du droit et de I'obligation d'aller a I'école.

A Tlinverse, dans certains pays, il n‘existe aucune obligation pour les écoles d'inscrire les enfants en
situation de séjour irrégulier. C'est le cas au Danemark, en Lituanie, en Hongrie, en Pologne, en Suéde et
en Islande. Ces pays exigent une preuve du statut de séjour régulier avant d’admettre les enfants dans le
systéme scolaire. En Pologne, par exemple, les enfants doivent étre enregistrés comme habitants de la
municipalité, alors qu’en Islande les enfants doivent avoir leur domicile 1égal dans le pays.

Scolarité et durée de séjour

Dans certains pays, c’'est la durée de séjour dans le pays qui permet principalement de définir a la fois le
droit et I'obligation d’aller a I'école. C'est le cas dans tous les pays nordiques (bien qu’au Danemark
I'exigence de durée de séjour ne s'applique qu’aux demandeurs d’asile), ainsi qu’en Hongrie (un an de
permis de séjour) et en Autriche (six mois).

En Suéde, les enfants qui ont fait la demande d'un permis de séjour ou qui possedent un permis pour
une durée limitée disposent du droit a I'éducation, mais ne sont en aucun cas obligés d'aller a I'école.
C'est le seul exemple d'un pays ou le droit a la scolarité est dissocié de I'obligation.

Le statut légal du séjour peut se présenter sous plusieurs formes. Le permis de séjour permanent, le
permis de séjour temporaire, le domicile Iégal, les personnes qui ont recu le droit d’asile ou qui en ont
introduit la demande sont tous cités comme des catégories distinctes. Plusieurs pays ont également
adopté différentes catégories pour le droit d’asile en réponse aux récents conflits ou soulévements dans
les régions frontaliéres.

A premiére vue, cette association entre la durée de séjour et I'éducation ne semble pas prendre en
compte les personnes en situation de séjour irrégulier. Par définition, la durée de séjour de ces personnes
n'est pas documentée. Toutefois, il est évident qu'un certain nombre de pays adoptent des approches
flexibles en la matiére.

En Norveége, tous les enfants ont le droit d'aller a I'école primaire et secondaire inférieur pour autant
qu'ils prévoient de rester dans le pays plus de trois mois. Une fois la période des trois mois de séjour
écoulée, les enfants sont obligés d'aller a I'école.

Enfants demandeurs d’asile

Les demandeurs d’asile se trouvent dans une situation provisoire en attendant que les autorités
concernées leur octroient le statut de réfugié. Ces demandes sont traitées au cas pas cas et en fonction de
la [égislation nationale. Le laps de temps nécessaire a la prise en compte de ces demandes, ainsi que les
droits et obligations des demandeurs d'asile au cours de cette période varie donc entre les pays.

Selon les données démographiques, certains pays accueillent un grand nombre de demandeurs d’asile,
que ce soit en termes absolus ou en proportion de la population totale (voir chapitre 2, figures 2.3 et 2.4).
Les enfants qui rentrent dans cette catégorie seront par définition plus nombreux que les enfants réfugiés,
parfois méme de maniére tres significative. Certains de ces jeunes sont des mineurs non accompagnés,
c'est-a-dire des enfants «qui sont séparés de leurs deux parents, et dont personne ayant la responsabilité
premiére de s’en occuper, par le fait de la loi ou de la coutume, ne peut étre trouvé». Dans les contributions
nationales, il est trés peu fait mention des garanties ou des dispositifs de soutien scolaire pour les mineurs
non accompagnés. En Irlande, une prise en charge spéciale de ces enfants est assurée par le Service
d'éducation aux enfants isolés (Separated Children Education Service), mis en place en 2003.
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La République tcheque est le seul pays a avoir adopté une Iégislation spéciale sur I'éducation des enfants
demandeurs d'asile (Directive méthodologique de 2002 sur la fréquentation scolaire des demandeurs
d‘asile). Au Danemark, le droit a I'éducation pour les enfants demandeurs d‘asile dépend de la durée de
leur séjour dans le pays (elle doit étre supérieure a six mois). Si leur demande est traitée en moins de
temps, les arrangements pris pour leur scolarisation ont tendance a étre plus flexibles.

Les droits des enfants qui n‘ont pas atteint I'age de la scolarité obligatoire

Peu de pays encouragent l'acces a I'’éducation des enfants immigrants qui n‘ont pas encore atteint I'age
de la scolarité obligatoire. L'Espagne et le Royaume-Uni (Angleterre, pays de Galles et Ecosse) ont adopté
une position tres claire en la matiére. Dans ces pays, il existe une obligation |égale de fournir
suffisamment de places dans l'enseignement préprimaire, respectivement pour les résidents non
espagnols et pour les enfants «éligibles» (tous les enfants de 3 et 4 ans résidents en Ecosse et de 4 ans en
Angleterre et au pays de Galles). En Belgique, en France, en Finlande et en Suede, les enfants étrangers ne
peuvent pas faire I'objet d’une discrimination lors de I'inscription dans une école maternelle, alors qu’en
Lituanie, les enfants immigrants peuvent étre admis dans les écoles maternelles ou, sur demande, dans
des groupes préparatoires au préprimaire.

Au Danemark et en Suede, les enfants en age d’éducation préprimaire et dont la langue maternelle n'est
pas le danois ou le suédois, respectivement, recoivent un soutien pour apprendre ces langues avant de
commencer |'école.

Droit aux mesures de soutien

Les mesures de soutien sont presque toujours offertes, en fonction des besoins, a tous les enfants
immigrants qui disposent du droit a I'éducation, indépendamment de leur statut particulier
d'immigration ou de séjour. La plupart des pays ne font pas la distinction entre les droits des différentes
catégories d’enfants immigrants. La Belgique, la France et le Luxembourg appliquent des mesures
spécifiques pour les «primo-arrivants», en somme, les enfants qui viennent d'intégrer le systeme scolaire
et qui ne possedent aucune notion de la langue d’enseignement ou trés peu. Cet accent sur

I'apprentissage des langues se retrouve dans plusieurs autres pays.

Trois pays (la République tcheque, la Slovénie et la Slovaquie) réservent ces mesures d’aide aux enfants
demandeurs d'asile et réfugiés.

L'approche adoptée au Royaume-Uni ne prend pas du tout en compte les droits liés au séjour ou au
statut d’'immigration. Tous les enfants en age d'obligation scolaire disposent d’'un droit a I'éducation.
Un soutien supplémentaire est offert selon les besoins, qui peuvent étre évalués en fonction de
I'origine ethnique et du milieu socio-économique.

D’autres pays adoptent aussi des mesures visant a atteindre I'égalité des chances en matiére de réussite
scolaire destinées aux groupes cibles vulnérables, définis par les indicateurs socio-économiques, plutot
que par I'appartenance aux populations immigrantes en tant que telle (voir chapitre 4, section 4.4.1).

3.2. Acces aux services scolaires et a l’aide financiéere

En Europe, les éléves immigrants ont accés aux services scolaires sur la méme base que les autres éléves.
Cette regle s'applique a tous les éléves qui disposent du droit a I'éducation obligatoire. Le terme de
«services scolaires» comprend l'utilisation des infrastructures scolaires tels que la cantine et le matériel
scolaire, les activités extrascolaires, les services de santé, etc. Il comprend également les transports
scolaires. Certains pays (comme la Finlande et la Suede) donnent gratuitement acces a ces services a tous
les éléves.
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D’autres pays (comme |'Espagne, la France, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Portugal) offrent aux enfants
de familles a faible revenu, y compris aux familles immigrées, une aide basée sur les ressources familiales
pour payer les frais liés a I'utilisation de ces services. Des bourses spéciales sont disponibles en France et
au Luxembourg, et les enfants issus de familles a faible revenu sont exemptés de certaines contributions
financieres a la prise en charge des services scolaires. Aux Pays-Bas, il existe une prise en charge des
familles a faible revenu, comme des subsides destinés a couvrir les frais d'inscription scolaire et autres
dépenses. Les familles immigrées disposent de ce méme droit aux subsides que les autres familles.. La
Grece, I'lrlande, la Lettonie, la Lituanie et I'lslande fournissent une aide financiére pour le colt des trajets
scolaires. La Lituanie et le Royaume-Uni fournissent des repas gratuits pour les enfants de familles a faible
revenu. L'lrlande offre a ces enfants une aide basée sur les ressources familiales, destinée a I'achat de
manuels scolaires, d'équipement, ainsi que d'uniformes et de chaussures.

Les enfants immigrants ont également droit a une aide financiére (exemption des frais d'inscription,
allocations d’études, etc.) sur la méme base que les autres éléves. Le facteur décisif semble étre ici le droit
d’aller a I'école bien plus que la nationalité ou le statut de leur séjour.

Toutefois, les enfants immigrants bénéficient rarement d’un traitement plus favorable en ce qui concerne
I'acces gratuit ou a frais réduits aux services scolaires, de méme qu’ils ne regoivent aucune aide financiere
particuliere du fait de leur statut d'immigré. Lorsqu’un traitement de faveur prévaut, il s'applique de
préférence aux enfants demandeurs d'asile. Cet aspect s'inscrit bien s(ir dans I'esprit du processus de
demande d'asile. Ces demandes d’asile font I'objet d’'un haut degré d’intervention administrative et, en
fonction du pays concerné, les demandeurs d'asile peuvent étre amenés a séjourner dans des centres
d’accueil spéciaux le temps que leur demande soit traitée.

En République tchéque, les transports scolaires sont directement organisés ou remboursés par
I'administration aux demandeurs d’asile qui séjournent dans des centres d'accueil, a condition que le
centre ne soit pas a distance de marche de I'école. L'administration des services pour les réfugiés
(organisation établie par le ministére de l'intérieur) fournit aux enfants demandeurs d'asile, en age
d’obligation scolaire, les supports éducatifs dont ils ont besoin s'ils ne sont pas pris en charge par le
ministere de I'’éducation. Toutefois, dans ce pays, les écoles primaires qui accueillent des enfants
demandeurs d'asile peuvent également faire la demande de fonds pour organiser des activités
extrascolaires, et ce afin d’aider ces enfants a s’intégrer dans le systeme scolaire. En Hongrie, les pouvoirs
organisateurs des écoles recoivent des subventions spéciales pour tous les enfants en age de scolarité
obligatoire qui ont obtenu d'un statut de réfugié ou qui en ont fait la demande. Cette subvention couvre
I'achat de manuels scolaires, les frais de trajets scolaires et la cantine. La Norvége fournit également des
fonds pour les enfants dans les centres d'accueil, qui couvrent les dépenses liées a leur éducation, afin de
leur permettre d'intégrer I'enseignement ordinaire dés que possible. Les fonds sont octroyés aux
municipalités et sont destinés a couvrir certaines de leurs dépenses.

Chypre est un exemple de pays ou les enfants immigrants bénéficient de maniére plus générale d'un
traitement particulier en ce qui concerne les repas fournis a I'école. Dans ce pays, les enfants dont la
langue maternelle n’est pas le grec sont encouragés a rester a I'école I'aprés-midi pour suivre des cours
de rattrapage et d’aide aux devoirs. On leur offre un repas gratuit s'ils assistent a ces cours. En Islande,
les éléves immigrants qui doivent se rendre a I'école en bus recoivent des tickets de transport a I'école.

L'allocation de subventions pour les services scolaires est octroyée soit a I'école, soit a 'autorité éducative
(comme c'est le cas en Hongrie et en Norvege) ou directement aux familles ou tuteurs des enfants
concernés.
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CHAPITRE 4

DISPOSITIFS D’'INTEGRATION SCOLAIRE DES ENFANTS IMMIGRANTS

4.1. Accueil et aides a l'orientation

Il est fréquent que les établissements scolaires prennent des mesures d'assistance aux éléves immigrants
et a leurs parents pour l'inscription, I'adaptation au systeme éducatif et 'acces aux informations sur les
orientations d'études futures offertes. Ces mesures s'étendent de I'aide aux formalités administratives au
bien-étre psychologique de I'enfant dans son nouvel environnement. Elles concernent souvent
I'amélioration de la qualité de l'information qui circule entre la maison et I'école, en particulier par 'usage
de langues autres que celles normalement employées a I'école. De maniére générale, les établissements
scolaires adoptent une ou plusieurs des cing mesures présentées dans la figure 4.1.

Cette figure ne prétend montrer ni le caractére obligatoire ou non de proposer un soutien, ni la facon
dont les ressources financiéres sont attribuées pour ces mesures. Elle se fonde sur les informations telles
que relatées dans les contributions nationales. Des exemples plus informels ne sont cités que s'ils
refletent la pratique courante dans les pays concernés. Le niveau de décentralisation a, bien entendu, une
influence sur le type d'approche adopté. Les mesures concernent tous les enfants immigrants,
indépendamment de leur statut, sauf précision contraire.

Figure 4.1. Principaux dispositifs d'information et d’orientation scolaire pour les immigrants.
Enseignement préprimaire et obligatoire a temps plein. Année scolaire 2003/2004.
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Source: Eurydice.
Notes complémentaires

Espagne: les mesures sont mises en place par les Communautés autonomes et sont des lors spécifiques a chaque
communauté.

République tchéque, Slovaquie: ne concerne que les enfants demandeurs d’asile (mesures soutenues par le
ministére de I'éducation).

37




L'intégration scolaire des enfants immigrants en Europe

Information écrite sur le systéeme scolaire

Plusieurs pays publient des informations sur le systéme scolaire dans des langues étrangéres. La plupart
des pays qui produisent ce type d'information le font au niveau du ministére de I'éducation.

En Irlande, Iinformation est élaborée par une agence spécialisée ('Agence pour la réception et
I'intégration) et est émise dans les neuf langues principales des demandeurs d’asile. Trois versions sont
publiées: une pour les parents des demandeurs d’asile, une pour les mineurs non accompagnés et une
derniere pour les parents d'autres enfants étrangers. Au Luxembourg, au niveau du secondaire, les
Centres de Psychologie et d'Orientation Scolaire publient des informations en portugais destinées aux
enfants qui sortent de I'école primaire. Le ministere fédéral de I'enseignement en Autriche publie, met
a jour et distribue une série de brochures qui couvrent des themes tel que linscription scolaire,
'apprentissage des langues et les possibilités d’enseignement pour les immigrants. Les conseils
régionaux d’éducation et les centres de conseil publient également leurs propres brochures
d’information et traduisent plusieurs types de formulaires scolaires. Au Portugal, le Bureau du Haut-
Commissaire pour I'immigration et les minorités ethniques (ACIME) publie des brochures d’intérét
général, régulierement mises a jour, qui sont disponibles en anglais et en russe sur son site Internet ('),
tout comme le fait la Lettonie. En Finlande, les municipalités (en tant que pouvoir organisateur)
publient des informations sur leur site et des brochures séparées (par exemple, Helsinki diffuse des
brochures en anglais, russe, estonien et somalien).

Ce type de mesure est généralement trés récent (des brochures décrivant les droits et devoirs des enfants
et des parents dans l'enseignement préprimaire et primaire sont disponibles depuis 2003 en
Communauté flamande de Belgique, alors qu’en Norvege une initiative similaire a été lancée a I'automne
2004). La Hongrie et I'Estonie ont récemment lancé un portail multilingue sur Internet qui donnera des
informations sur les possibilités d'enseignement pour les enfants immigrants et leur familles (3).

Le chapitre 2 (figure 2.5) montre que parmi les pays qui publient des informations dans plusieurs langues,
la Belgique, I'Allemagne, le Luxembourg, I'Autriche, le Royaume-Uni (Angleterre) et, dans une moindre
mesure, la France et les Pays-Bas, présentent un taux élevé de moins de 15 ans de nationalité étrangere (il
ne faut toutefois pas oublier qu’en France, nombreux sont les enfants qui possédent la nationalité
francaise grace aux lois sur la nationalité en vigueur dans le pays). Par contre, 'lrlande et la Norvege sont
deux pays qui ont récemment connu une forte augmentation de I'immigration, ce qui pourrait expliquer
la tendance actuelle a la publication d'informations pour les familles immigrantes.
